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' DESCRIPCION SINTETICA: SE ESTABLECE
BEMEFICIO EXCEPCIONAL TISH. EMERGENCIA
COVIL-18.
AMNTECEDEMTES:
CONSTITUCION NACIONAL, i

Ley Naclonal 27541: De Sobdaridad Social y Reactivacidn Productiva en el marco de la
Emergencia Pablica.

DNU 280720 del Poder Ejecutivo Nacional Amplia la Emergencia Plblica Sanitaria
Macional en virtud de la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de fa Salud en
razdn del Covid=15.

DNU 297020 del Poder Ejecutiva Nacionalr Declara zislamlento social, preventiva y
obligatorio en virtud de la pandemia declarada per [a Organizacién Mundial de la Salud en
razon dal Covid-13,

OMU 325/20 del Poder Ejecutivo Macional Proroga vigencia del Decrete 287, con las
modificaciones pravistas, en el presente Decretohasta el 12 de abril de 2020 inclusive.

DU 355/20 del Poder Ejecutiva Nanu:mal F'mrraga hasta el 28 de abril de 2020 ifclusive,
la vigencia del Decreto 297120,

CNU 40820 del Poder Ejecutive Nacional: Prosrogs hasta el 10 de mayo de 2020
inclusive, fa vigencia del Decreta 297120,

DNU 450/20 del Poder Ejecutive Macional: Prorogase hasta el 24 de mayo de 2020
inglusive, la vigencia del Decreta 287/20.

DNU 4B7/20 dal Poder Ejecutivo Macional - Emergencia Publica. Prérroga Decreto
322020, Prohibicion despidos.

DNU 483720 dei Poder Ejecutivo Har;mnﬂ F'mrroga hasta el 7 da junio de 2020 inclusive,
|2 vigencia del Decrato 297120,
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DNU 520/20 del Poder Ejecutivo Nacional: Establece Distanciamiento social, preventivo y
obhgatorio en los términos ordenados por &f presente Decreto, para lodas las personas
que residan o transiten en los aglomerados urbanos v en los partidos y departamentos de
las Provingcias argentinas en tanto estos verifiguen en forma positiva determinados
parametros epidemiclégices vy sanitarics. Prorroga hasta el dia 28 de |unio inclusive, [a
vigencia del Decreto 287/20, que establece el aislamiento social, preventivo y obligatorio,
prorregado por los Decretos 325/20, 355/20, 408/20, 458/20 y 453720,

Resolucion 563/19 de la Secretaria de Emprendedores y de la Pequefia y Mediana
Empresa, Tabla Limites de ventas totales anuales.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO.

DNU 01420 de la Provincia de Rio Megro: Decreta Emergencia Sanitaris en todo el
territorio de la Provincia de Rio MNegra en virtud de |a pandemia declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud en razén del Covid-19. Boletin Oficial BN 5857,

Decreto 236/20 de la Provincla de Rio Negro: Declaracidn Estado de Alerta Sanitaria.
Baletin Oficial RN 5860,

Decreto 323/20 de Ia Provincia de Rio Megro. Modificase el articulo 2° del Decrato 298 de
fecha 23 de marzo de 2020, Establecimients comerciales. '

Decreto 365/20 de la Provincia de Rio Megro: Excapciones, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 3° del Decreto 408/20 del Poder Ejecutivo Nacional, del cumplimiento dal
aislamiento social, preventivo y cbligatorio y de la prohibicién de circular, en el Ambito de

los Municipios y Comisiones de Fomento,

Decreto 391/20 de la Provincia de Rio Negro: Incorpora municipios. Excepciones
aislamiento social, preventive y obligatorio profesiones liberales y obra privada.

i
Decrete 303720 de la Provincla de Rio MNegro: Modifica Decreto 385/20. Incorpors
municipios anexo Decreto 355/20.

Decreto 461/20 de la Provincia de Rio Negro: Prarroga de la vigencia de las medidas y
disposiciones contenidas en los Decretos 238/ 20, 266/20, 293/20, 297/20 y 298/20 hasta

el dia 7 de junio de 2020 inclusive,
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Decrf.-m 4§EJ‘ED de_ta Provincia de Rio Negro: Esquema de excepciones al cumpimienta
del aislamiento social, preventivo v obligatorio y de la prohibicidn de circular,

I::I_enmtp_ﬁzaa‘zu de la Provincla de Rio Negro: Promrogar la vigencia de las medidas ¥
disposiciones contenidas en los Decretos 236/20, 266/20, 287/20, 208/20 modificado por
Decreto 323/20, 299/20, 306/20 hasta el 28 de junic de 2020, inclusive,

_Rasuluu'ﬁn 2&34 del Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Megro: Establecer |a
Impiementacion de medidas sanitarias restrictivas y extraordinarias en la ciudad de San
Carlos de Efanlnche. a partir de las 08.00 horas del dia 22 de abril de 2020 y hasta |as 24
horas del dia 30 de abril de 2020, por razones epidemioldgicas y de proteccidn de la salud
colectiva, con cardcter preventive, excapcional y temparario,

Resolucion 2258 del !u'!iniaterin de Salud de la Provincia de Rio Megro: Promogar la
vigencia de la Resolucidn 2034 “MS” v de 12 totalidad de las disposiciones y medidas alll
adoptadas para la localidad de San Carlos de Bariloche, hasta las 24 h ol 3 da mayo de
2020

Resolucion 2956 del Ministerio de Salud de la Provincla de Rio Negro. Excepcionas al
asslamiento social, preventiva y obligatosio enmarcadas en el articulo 11° del Decreto

520420,

CARTA ORGANICA MUNICIPAL.

Crdenanza 2374-CM-12: Ordenanza Fiscal.
Ordenanza 2375-CM-12; Ordenanza Tarifaria.

Ordenanza 3150-CM-20: Se declara Estado de Emergencia Econdmica, Soclal y de
Servicios en San Carlos de Bariloche, Covid-18.

Ordenanza 3151-CM-20: Modifica infracciones Ordenanza Tarifaria. Violacién de Normas
Marco aislamiento social preventivo y obligatorio Covid-19.

Ordenanza 3158-CM-2020: Crea Plan de Regularizacién de Cbligaciones Municipales.
Incremenia coeficiente TISH para grandes empresas. Covid-19,
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Resolucién 878-1-20¢ Adherir a la declaracion de estado -:IE_ maxima alerta sanitaria para
sensibilizar la vigilancia epidemiologica y la respuesta integrada y oportuna en la
jurisdiccion del Municipio de San Carlos de Bariloche, en orden a la situacion existente
con el Covid-18, en los términos en el Decreto 226/20 de la Provincia de Rio Negro.

Resolucion 723-1-20: Suspender la actividad turistica en la concesidn del Cerro
Campanario, resiringiendo el ingreso da visitantes tanto nacionales como extranjeros a

partir del 17 de marzo de 2020 hasta el 31 de marzo de 2020.

Resolucion 753-1-20; Prohibir a partir del 17 de marzo de 2020 hasta 31 de marzo de 2020
inclusive, toda actividad en los gimnasios donde se realiza actividad deportiva y
anirenamiento, canchas de fitbal v recreacion, natatorias, boites, cines, teatros, salas de
jueges, toda actividad social en |ocales baillables, salones de fiestas, salones de usos
mulbples, salones de fiestas infantiles, peloteros, clubas ¥ todo lugar que convoque a la
feunion de personas para actividades sociales, deportivas y culturales,

Resolucién 755-1-20: Prohibir a partic de 19 de marzo da 2020 hasta 31 de marzo de 2020
inclusive, toda actividad en bares, eervecarias y afines a partir de las 20 hs.

Resoluclon 756-1-20: Establecer el recess parclal ¥ excepeional de |a Administracion
Piblica Municipal, dispensando def deber de asistencla al personal, cualguiera sea su
condicion de revista y bajo requerimiento de respetar al dislamiento dispuesto, por las
consideraciones efectuadas a partr de Iz firma de la presente y hasta el 31 de marzo da
2020, - ;

Resolucién B11-1-20: Reglamentar el alcance del articuls 6%, del Decreto de Necesidad y
Urgencia 297/20.

Resolucidn 815-1-20: Horarios comercios excepluados del aislamiento soeial, preventiva y
obligatorio, autcrizados mediante Resclucian 811-1-20,

Resolucidn 852-1-20: Madifica Resclucién 756-1-20.

Resolucion 888-1-20: Prérrega Resoluciones 811/814/815 hasta el 12 de abril de 2020,

Resolucién 880-1-20: Prorroga Resalucidn 756 hasta 12 de abril de 2020,
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Resclucion 913-1-20: Adhesidn Decreto Provincial 32320 cierre comercios los dias
dominga.

Resolucién 814-1-20: Suspensién TISH aclividedes afectadas. Prérega TISH febrero ¥y
marzo 2020, y planes de facllidades de pago. Suspensitn de intimaclones por page de
tasas por B0 dias. Buspensién de presentacién de fibre deuda para tramites
adminisirativos municipales.

Resolucion 915--20: Prorrogar el alcance y 1a aplicacién de las Rescluciones 811-1-20,
B15-1-20 y 816-1-20, hasta el dia 26 de abrll de 2020, inclusive.

Resolucion 918-1-20: Modificar el articulo 1° de la Resolucian T56-1-20, ampliando sus
efactos hasta el dia 28 de abril de 2020,

Resolucion  1026-1-20° Adherir 2l Decreto de la Provincia de Rio Megro 393/20,
Reglamentacion funcionamiento comercios no esencigles, comercios que abastecan
obras, restaurantes y bares, cafeterfas, establecimientos que desarrollen actividades de
cobranza de servicios e Impuestos, mutuales y cooperativas de crédito, establecimientos
turisticos, trabajadores casas particulares y personal domeéstico, centros de estética,
pelugquerias y barberias, Jardineres y parquistas,

Resolucion 1206-1-20: Adhearir al Decreto da la Provincia de Rio Negro 481/20 y 482/20, a
parir del 26 de mayo de 2020,

-

Resolucion  1280-1-20: Adherir al Decreto de ia Provincla de Rio Negro S17/20.
Reglamentar Resolucién 2956-MS-2020 del Ministerio de Salud de la Provincia de Rio

NEgra. -
Resolucion 1443-1-2020; Autorizar a8 |08 comeartios minoristas y mayoristas de productos

esenciales y no esenciales y a restaurantes, bares, cafés y establecimientos similares la
apertura de logales con atencidn al publica.

Resolucidn 14890-1-2020: Autorizar la aperura de todos los comercios, tanto esenciales
cOmo no esenciales, los dias domingos,

FUNDAMENTOS
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La presente ordenanya propone eslablecer una r_Edu_i:iI:i:‘.'rn impositiva en
la Tasa de Inspeccidn Sequridad e Higiene (TISH), respecto del ejercicio ﬁscall Brl CUTso,
hasta el cierre del ejercicio 2020, con el objetivo de brindar &cqmpaﬁamuenm a los
contribuyentes calificados como "Micra™ y ‘Pequefios” de nuestra ciudad que enfrentan
con dificultades la actual crisis que provoca la pandemia del Covid-18.

En ese sentida y a fin de poner en contexto la medida en cuestion, es
necesano resaltar que, tanto desde el Estade Nacional y Provincial, se han desarroilado
diferentes mecanismos de acompafiamiento al sector de pequefios y medianos
productores, a través de lineas de financiamiento de créditos a bajas lasas de interés,
prémogas de vencimientos y reducciones impositivas de diferente indole.

Asimismao, en el ambido municipal se han dispuesto diferentes acciones,
tales como la prdmoga de la vigencia de las habilitacicnes comerciales, o la prormoga en
los pagos de TISH, entre otras faciidades dispuestas en los primeros mMeses del
Aislamiento, tendientes a acompafar a los diferentes sectores econdmicos locales Y en
particular en pos de sostener las fuentes de emples.

Sin embargo, considerando las parficularidades de nuestra ciudad, cuyD
principal recurso econdmico es el turismo,resulta necesario también, poder brindar una
mayor contencién a los pequefios comerciantes cuya actividad se ancu&nh’a'ma}fﬂn'l‘lﬂﬂtﬁ
afectada por tratarse de la venta de productos categorizados como no esenciales.

En este sentido, "la Camara Argentina de Comercio y Servicios ha
plasmado a ravés de una serie de encuestas la situacion y el impacto econdémico que 5€
padece en el orden Nacional raiz de la pandemia del COVID-19.
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Sin operacionies 52 5% 38.5% +3,2%
Operando parciaimente 39, 1% 55, 1% 45,5%

36, 2% g/d" g™
Pagos nulos de salados

0.1 % s 31 4%
Atraso en o1 page de salarnos
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“Les encuestas realizadas no refigfan Informackin en estas ltems. **Comparando con el mismo perlode del
ans 3018,

La tabla nos permite observar que, sl bien hay una reactivacion paulatina en fas
activdades del sector comercial, perdura a lo largo de estos meses la dificultad que

enfrentan las empresas para peder abonar los salarios, impuestos y servicios.

Ademas, actuaimente un 23,2% de empresas no estidn operando, lo cual
profundiza la crisis que a nivel general atraviesa el sector comercial, sumado a los aitq:e.
porcantajes de reduccidn de vantas,

Teniendo en cuenta esta base, adentrandoncs en el andlisis de datos locales, y
tervendo en cuenta las particularidades y condiciones adn mas desfavorables en el
escenario de nuestra ciudad, la Camara de Comercio de Barlloche, aporta un gnalisis
local, a través de las estadisticas oblenidas en las encuestas mensuales que realiza, en
donde 2@ refleja una situacion simitar a la nacional, y se observa en mas dsl 70% de los

Casos una disminucion: en los ingresos por facturacion de los comercios del 80%, en
promedia,

Composicldn de las dieminuciongs en las ventas
Porcentaje de casos de variaclones
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A su vez, si se observan los datos Expuestos por la entidad en cuanta al

desempefio informade del pago de TISH en este
contexto, lo
siguientes:; 0, los datos reflejados son los

L Como fue su situacidn &n cuanto al Pago de la TISH correspondients af

mies de abrifd
e
P 2
y,
v rl i
255 4 B 25% Abond el 100 %
b4 1% Aboneé una parte
r .‘-._1‘!1'.
i B 74% Mo abond TISH

{Cudl estima serd su situacidn en junio con respecto al pago de TISH
correspondiente al mes de maya?

P

—

= 13 Podré cubirc & 100 %,
15% Podre cubrir una parte.

B 71% Mo podré cubrir el pagode
TISH.
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De los datos y analisis que dicho documents, el cual se adjunta para un anélisiz
mas exhaustivo, se resalta que "Un dato preccupante adicional, es la expeciafiva de las
emprasas en cuanto & su eslimacién de recuperacion del nivel de sctividad harmat,
porgue para el 45% serd denlro de seis meses, para un 40% dentra de un afle o mas y
para un 7% no creen que podrdn volver a la nomalidad. El universo se complela con un
&% que estima recuperarse en ires meses y un 2% que dice que opera normalmente.”

Surge entonces la necesidad de tomar medidas que apunten a poder acompafiar
la reactivacion paulalina de los comercios, muchos de los cuales han tenido que parar ¢
ver disminuida su actividad temporalmente, con el consecuente riesgo para el cuidado de
las fuentes laborales que brinda el sector'y también un impacto negative en la posibilidad
oe afrontar sus obligaciones tributarias.

Por elio, y considerando la envergadura del impacto econdmico generada por |a
pandemia declarada, y en observancia de los principios de la capacidad contributiva v la
solidaridad social, resulta menester generar herramientas que permitan a cada
contribuyente continuar con el cumplimiento de las obligaciones impositivas a su cargo.

Considerando que el calculc de la TISH se efectia en virtud de una férmula
polinomica que respeta los principios de Generalidad, Progresividad, Igualdad ¥
Froporcionalidad, a 1al efecto sa propone considerar una quita o descuento transitorio del
cien por cients (100%) en el Page Minimo abonado de la Tasa de Inspeccién Seguridad &
Higiene y sus componentes, para los contrbuyentes o responsables de pago cuyss
atlividades se encuentren no exceptuadas en &l marco de la emergencia COVID 19.

Asimismo, en aquellos casos donde, por aplicacion del articulo 15°, incisc h),
anexo |, Ordenanza Tarifaria 2375-CM-12, la farmula polindmica de la TISH indique un
pago igual o superior al Pago Minimo y ademas los contribuyentes realicen actividades
excepluadas en el marco de la emergencia COVID 19, se establece un descuento del
cincuenta por ciento ( 50% ) sobre el monto equivalente al Pago Minimo de |a TISH y sus
componentes. En este caso se expone necesario gue los contribuyentes deban cumplir
con la categorizacién “"Micro® y “Pequefios” dentro de |a tabla SePyMe, de la Secretaria de
Pyme y Desarrollo Regional, dependiente del Ministerio de Industria de la Nacion,
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La presente medida se eslablece con cardcter transitorio y excepcional, en el
marco de emeigencia del COVID-19, para los periodos fiscales de Agosto, Septiembre,
Cetubre y Noviembre 2020 inclusive, contemplando asimismo la sustentabilidad de todo al
sistema municipal en las acluales circunstancias.

Por todo lo antes expuesto, se proponen las acciones definidas previamente, a fin
de brindar acompafiamiento y referzar el esfusrzo que los contribuyentes y trabajadores
estan realizando para superar la contraccidn econdmica que el contexto actual nos
Impone, y como parte de los esfuerzos y medidas de acompafamiento que el Estado
Municipal puede brindar de forma integral.

AUTORES: Intendente Gusis
Puente, Natalia Almonaeid, Nef#a Taboada y Claudia Torres (Blogque JERMN).

COLABORADORES: Jefe de Gabinete; Marcos Barberis, Vice jefa d&_Gablnete. Marttela
Gonzalez Abdala , Secretario de Hacienda, Disgo Quintana, y Secretaria Legal y Técnica,
Mercedes Lasmartres ; Asesoras Belén Alonso, Romina Molina y Julleta Rocha,
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El proyecto original N2......., con las modificaciones intreducidas, fue aprobado en la E
sesian del dia ... de ... de 2020, segin consta en el Acta N.° __ Par eilo, en ejercicio de '
las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la Cantg Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
ORODENANZA

Art. 1%) OBJETO. Se establece, un régimen de beneficios de caracter excepcional para &

pago de la Tasa de Inspeccion, Seguridad e Higiene (TISH) y sus componeries,
en el marco de la emergencia del COVID-16:

Art. 2°) AUTORIDAD DE APLICACION, La autoridad de aplicacion de la presente 5 la
Secretaria de Hacienda, o la que a futuro la reemplace.

Art. 3EXENCION EXCEPCICNAL CONTRIBUYENTES NO EXCEPTUADOS En
aguellos casos donde, por aplicacién del articulo 15°, inciso h), anexo |, Ordenanza
Tarifaria 2375-CM-12, la férmula polindmica de la TISH indigue el Pago Minimo, se
eslablece un descuento def cien por ciento (100%) sobre el Pago Minimo de la
TISH y sus componentes, para los contribuyentes cuyas actividades se encuentren
no exceptuadas en el marco de la emergencia COVID 18,

Art. 4°) EXENCION EXCEPCIONAL CONTRIBUYENTES EXCEPTUADOS. En squelios
casos donde, por aplicacion del articulo 15°, inciso h), anexo |, Ordenanza Tarifaria
2375-CM-12, la férmula polinémica de la TISH indigue un pago igual o superior al
Pago Minimo y ademas los conftribuyentes realicen actividades exceptuadas en el
marco de la emergencia COVID 19, se eslablece un descuento del cincuenta por
ciento { 50% ) sobre el monto equivalente al Pago Minimo de fa TISH vy sus
componanies,

Asimismo los contribuyentes deberan cumplir con la categorizacidn “Micro” y
“Pequefios” dentro de la tabla SePyMe, de la Secretaria de Pyme y Desarrolla
Regional, dependiente dal Ministerio de Industria de la Nacidn, o la gue a futuro ia
reemplace.



PROYECTO

GHDEMANEA Mo din vinleno de pemena Mi s
menm, [Crdenanes J02N-LM- 1K)

JSRN

Af. 5%} REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS. A efectos de acceder a las
beneficios establecidos en la presente, el contnbuyente o responsable de pago deberd:

3) Presentar en Hempo y forma la Declaracién Jurada de TISH del periodo fiscal
mensual por el cual se pretende obtener & beneficio, como asi también tener
presentada y abanada la Declaracién Jurada del periado mensual anterior;

b} Presentar el Certificado de libre deuda o deuda no exigible con el Estado Municipal
vinculadas & la actividad econdmica al Periado Fiscal FEBRERO 2020;

¢} En caso de corresponder, acreditar debida determinacién e ingreso de Ia
ECOTASA; y

d) Acreditar mediante los instrumentos correspondientes el mantenimiento de las
fientes laborales de Ia actividad sosteniendu la cantidad de trabajadoresias en
relacidn de dependencia duranta todo &l periodo de vigoncia de la presente,

Art. 7°) VIGENCIA. La presente entrara en Vigencia a partir de |a fecha de su promulgacion,
cantemplando desde el pericdo fiscal AGOSTO/2020 ¥ hasta el periodo fiscal

NOVIEMBRE 2020 Inclusive.
Art. 8%) Comuniquese. Publiquese an el Boletin Oficisl, Curnplido, archivese,
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